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APRESENTACAO

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990 colocaram na agenda publica a questdo do adolescente
envolvido com a préatica do ato infracional, e adotaram no campo da norma a premissa da
doutrina da Protecdo Integral representando um avanco em termos de protecdo aos
direitos fundamentais (a vida, a salde, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria).

A Resolugdo 119/2006 e a Lei Federal n. 12.594/12 conhecida como Lei do Sinase
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), trouxeram a necessaria
implementacdo em todo o territorio nacional dos principios consagrados nas Regras
Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude
e para a Protecdo dos Jovens com restricdo de liberdade, na Constituicdo Federal, na
Convencédo Internacional sobre os Direitos da Crianca, e no Estatuto da Crianca e
Adolescente, referentes a execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos
adolescentes a quem se atribui a pratica do ato infracional.

Apos 25 anos da promulgacdo do ECA e da pouca efetividade das politicas
publicas no campo do atendimento ao adolescente envolvido com a préatica do ato
infracional, a Lei do SINASE apresentou novas perspectivas para o alinhamento
conceitual, a estruturacdo, qualificacdo e funcionamento do Sistema Socioeducativo.

Visando a promocdo e garantia dos direitos humanos e a inclusdo social de
adolescentes com envolvimento em atos infracionais, apresentamos o Plano Municipal
Decenal de Atendimento Socioeducativo do municipio de Marcelandia-MT, definindo
objetivos que irdo nortear a Gestao da Politica de Atendimento Socioeducativo na cidade
nos préoximos 10 anos.

Conforme o ECA nos incisos | e Il do art. 88 quanto as diretrizes da Politica de
Atendimento a criancas e adolescentes, a municipalizacdo e descentralizacdo politico-
administrativa dos servigos ofertados devem observar a realidade de cada municipio.
Portanto, busca-se a articulacdo e comprometimento das politicas intersetoriais (como
Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Esporte, Cultura, Lazer, Seguranca Publica),
reconhecendo-se a incompletude e a complementaridade entre eles visando assegurar um
atendimento que promova o desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes, e ainda,
a efetiva participacdo deles no desenvolvimento de sua medida.

Sendo assim, em consonancia com as diretrizes do SINASE, este Plano é um
instrumento de Gestdo que busca garantir e qualificar o atendimento intersetorial aos
adolescentes a quem se atribui a pratica do ato infracional.

Marley Pereira de Andrade



Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e Cultura.

INTRODUCAO

Os artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA- Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelecem a co-responsabilidade de familia, comunidade, sociedade em
geral e poder publico em assegurar, por meio de promocao e defesa, 0s direitos de criancas
e adolescentes. Para cada um desses atores sociais existem atribuicdes distintas, porém o
trabalho de conscientizacdo e responsabilizacdo deve ser continuo e reciproco, ou seja,
familia, comunidade, sociedade em geral e Estado ndo podem deixar de interagir com 0s
outros e de responsabilizar-se.

Os papéis atribuidos a esses atores sociais conjugam-se e se entrelacam:

1- A sociedade e ao poder publico competem cuidar para que as familias possam
se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus adolescentes,
evitando a negacdo de seus direitos, principalmente quando se encontram em situacao de
cumprimento de medida sdcio educativa;

2- A familia, & comunidade e a sociedade em geral cabem zelar para que o Estado
cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o atendimento sécio
educativo reivindicando a melhoria das condigdes do tratamento e a prioridade para esse
publico especifico (inclusive orgcamentaria).

A co-responsabilidade, implica em fortalecer as redes sociais de apoio,
especialmente para a promocao dagueles em desvantagem social, conjugar esforcos para
garantir o comprometimento da sociedade, sensibilizando, mobilizando e conscientizando
a populacdo em geral sobre as questdes que envolvem a atencdo ao adolescente em
conflito com a lei e, sobretudo, superar praticas que se aproximem a uma cultura
predominantemente assistencialista e/ou coercitiva.

A situacdo do adolescente em conflito com a lei ndo restringe a aplicacdo do
principio constitucional de prioridade absoluta, de modo que compete ao Estado, a
sociedade e a familia dedicar a maxima atencdo e a esse publico, principalmente aqueles
gue se encontram numa condicao de risco ou de vulnerabilidade pessoal e social.

Assim, todos os direitos garantidos pelo ECA- Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ou seja, o direito a vida e a satde (Titulo 11, Capitulo I); o direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade Capitulo I1); o direito a convivéncia familiar e comunitaria
(Capitulo I11); o direito a educacéo, acultura, ao esporte e ao lazer (Capitulo 1V) e o direito
a profissionalizacéo e protecédo no trabalho (Capitulo V) devem constar na elaboracéo das
politicas publicas que envolvem os adolescentes em conflito com a lei.

O principio da prioridade absoluta as criangcas e adolescentes (artigo 227 da
Constituicdo Federal e 4° do ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente), determina
a destinacdo privilegiada de recursos publicos para a area. Tal destinacdo inclui, os
programas de atendimento das medidas sécio educativas. Cabe destacar que, em



decorréncia da descentralizacdo politico-administrativa prevista na Constituicdo Federal,
a responsabilidade pelo financiamento é compartilhada por todos os entes federativos
(Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio).

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Marcelandia da
cumprimento as indicagdes do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo que reconhece a necessidade de rever a estrutura e a funcionalidade dos
servicos de atendimento face a realidade do municipio, bem como a sistematizacdo das
acOes destinadas aos adolescentes em conflito com a lei, para execugdo no periodo de2015
a 2025, com revisdo anual e com o objetivo de disponibilizar a protecéo integral aos
adolescentes, por meio da execucdo de metas e agcdes nos eixos:

1) Atendimento inicial;

2) Atendimento aos adolescentes e as Familias;

3) Medida Socioeducativa: Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade
Assistida;

4) Capacitacdo Profissional,

5) Sistema de Informacao.

Os dados da realidade local, o perfil e as necessidades dos adolescentes e a rede
de servicos existentes, servirdo de base para a promocdo de iniciativas voltadas a
diminuicdo dos fatores de risco e a promocao dos fatores de protecao dos adolescentes do
municipio.

A proposta deste Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Marcelandia é desenvolver acfes integradas com a rede de atendimento a crianga e ao
adolescente em parceria, nas areas: educacgdo, saude, assisténcia social, trabalho, justica
e seguranca publica, com o objetivo de proporcionar a efetivacdo dos direitos
fundamentais consagrados ao adolescente na Constituicdo Federal em seu art. 227 e no
ECA-Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art.4°, garantindo sua condicdo de
cidaddo. Desta forma, as aces implementadas visam promover a melhoria, a otimizacao
dos recursos disponiveis, a consolidacdo de uma rede articulada e integrada de
atendimento ao adolescente e a implementacao de agdes sociais eficazes de prevencdo da
violéncia.

Vale ressaltar que, o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Marcelandia se concretizara pela acao articulada dos sistemas, 6rgdos e organizacdes
estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos dos adolescentes no
assegurando de um atendimento que promova o desenvolvimento pessoal e social dos
adolescentes.

Sendo assim, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Marcelandia, responsavel por deliberar sobre a politica de atencdo a infancia e
adolescéncia — pautado no principio da democracia participativa — apresenta o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo de Marcelandia ao Poder Publico
Municipal, a ser implantado no municipio a partir do segundo semestre de 2016.

| = MARCO SITUACIONAL

No Brasil, até o inicio do século XX, ndo se observavam acdes estatais com vistas
a protecdo de criancas e adolescentes. As acles desenvolvidas junto as populacbes
carentes, doentes e criancas abandonadas eram provenientes da Igreja Catolica, conforme
indica Leite (2009, p. 20). Um equipamento muito comum a época presente nas



instituicdes catdlicas era o Sistema de Rodas ou Rodas dos Expostos. Nestas eram
entregues criangas cujas maes ndo podiam assumi-las publicamente, em decorréncia dos
austeros costumes da época ou ndo tinha condi¢fes de manté-las.

Em 1912, um projeto de lei apresentado pelo entdo deputado Jodo Chaves
permitiu a criagdo do primeiro Juizado de Menores, tendo como Juiz Mello Mattos,
destinado a julgar as causas dos “materialmente abandonados; moralmente abandonados;
mendigos e vagabundos até a idade de 18 anos, e os que tiverem delinquido, até a idade
de 16 anos". (RANGEL e CRISTO, p. 3).

Essa regulamentacdo foi sendo revisada e consolidou-se em 1927, na
promulgacdo do Cédigo de Menores, também conhecido como Codigo Melo Mattos, com
objetivo de atender o menor, com menos de 18 anos, de ambos 0s sexos, em situacédo de
delinquéncia e abandono, porém ao mesmo tempo em que na perspectiva caritativa e
assistencialista abre espaco para o atendimento a criancas e adolescentes abandonados,
continua na intencdo de “limpeza” da sociedade, de reajuste dos desagregados, como
afirma Rangel e Cristo (p. 3-4):

Por este motivo, a ambiguidade se fez presente em todos 0s
capitulos do Codigo de 1927. O Capitulo 1X, por exemplo, proibia
o trabalho aos menores de 12 anos e impunha restrigdes aos locais,
horérios e jornada diaria dos trabalhadores menores de 18 anos,
trazendo para o Codigo regras regulamentadas, até entéo, por
decreto, desde 1891. Era vedado aos meninos até 14 anos, e as
mulheres solteiras até 18 anos, qualquer tipo de trabalho nas ruas,
pracas e lugares publicos. Normas regulamentadoras de direitos,
como estas, visavam, também, objetivos menos nobres,
excludentes.

Em 1942, na ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas, foi criado o Servigo de
Assisténcia ao Menor - SAM, um 6rgdo pertencente ao ministério da Justica que possuia
atuacdo corretiva e repressiva e dispensava tratamento diferenciado aos adolescentes
infratores e aos abandonados:

Tratava-se de um érgdo do Ministério da Justica e que funcionava
como um equivalente do sistema Penitenciario para a populagédo
menor de idade. Sua orientacdo era correcional repressiva. O
sistema previa atendimento diferente para adolescente autor de ato
infracional e para o menor carente e abandonado [...] (LORENZI,
2007)

Além do SAM, foram criados a mesma época programas a nivel federal, de cunho
assistencialista, como a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA com lideranca da primeira
dama.



Nas décadas seguintes, até 1964, o pais passou por um processo de
redemocratizacdo e iniciacdo da mobilizagdo popular que propiciou a visualizacdo da
sociedade em relacdo ao Servico de Assisténcia ao Menor — SAM como altamente
repressivo, punitivo e desumanizante, ganhando até o vulgo nome de “universidade do
crime” (LORENZI, 2007).

Na segunda metade da década de 1960, Servigo de Assisténcia ao Menor se torna
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, atraves da Lei 4.513 de
1/12/64, porém ndo simboliza mudancas na forma de viséo e atuacdo do SAM, bem como
instalacOes e pessoal.

No fim da década de 1970, é promulgado um novo Cdédigo de Menores, na
vigéncia do periodo ditatorial militar. Foi uma revisdo do Codigo de Menores de 1927
que também ndo apresentava mudancas contundentes no trato de criangas e adolescentes,
mas que conferia a autoridade judiciaria ilimitados poderes nas decisdes relacionadas a
esse segmento, como explana Arantes (1999, p. 258 in MORAIS, 2009):

Codigo de Menores, particularmente em sua segunda
versdo, todas as criancas e jovens tidos como em perigo
ou perigosos (por exemplo: abandonado, -carente,
infrator, apresentando conduta dita antissocial,
deficiéncia ou doente, ocioso, perambulante) eram
passiveis, em um momento ou outro, de serem enviados
as instituicdes de recolhimento. Na pratica isto significa
que o Estado podia, através do Juiz de Menor, destituir
determinados pais do patrio poder através da decretacéo
de sentenca de "situacdo irregular do menor". Sendo a
"caréncia” uma das hipoteses de "situacdo irregular”,
podemos ter uma ideia do que isto podia representar em
um pais, onde ja se estimou em 36 milhdes o numero de
criancas pobres. (ARANTES, 1999, p. 258).

Ap0s o periodo de ditadura militar, na segunda metade da década de 1980, comeca
0 processo de redemocratizacao e pré-constituinte, espaco propicio para incorporacao de
novas discussdes sobre as criancgas e 0s adolescentes no pais.

E neste contexto que surgem basicamente dois grupos organizados na sociedade
em torno da discussdo: um defendia a reafirmacdo do Cddigo de Menores engquanto que
o0 outro lutava para que as premissas da Doutrina de Prote¢do Integral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, que abordava a crianca e o adolescente como sujeito de direito, fossem
incorporadas a nova Constituicao e assim significasse um grande avanco nas discussdes
em torno do assunto:
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Para 0s movimentos sociais pela infancia brasileira, a década de
80 representou também importantes e decisivas conquistas. A
organizagdo dos grupos em torno do tema da infancia era
basicamente de dois tipos: 0s menoristas e os estatutistas. Os
primeiros defendiam a manutencdo do Cddigo de Menores, que se
propunha a regulamentar a situagdo das criangas e adolescentes
que estivessem em situacdo irregular (Doutrina da Situagédo
Irregular). Ja os estatutistas defendiam uma grande mudanga no
cddigo, instituindo novos e amplos direitos as criancas e aos
adolescentes, que passariam a ser sujeito de direitos e a contar
com uma Politica de Protecdo Integral. O grupo dos estatutistas
era articulado, tendo representacdo e capacidade de atuacédo
importantes. (LORENZI, 2007).

Em 1988 foi promulgada a nova Carta Constituinte Brasileira. O grupo que obteve
éxito em seus argumentos foi o que lutava por mudancgas profundas em relagdo ao Cédigo
de Menores. Como afirma Lorenzi (2007):

Na Assembleia Constituinte organizou-se um grupo de trabalho
comprometido com o tema da crianga e do adolescente, cujo
resultado concretizou-se no artigo 227, que introduz contetdo e
enfoque proprios da Doutrina de Protecéo Integral da Organizacédo
das Nacbes Unidas, trazendo os avangos da normativa
internacional para a populacéo infanto-juvenil brasileira.

Deste modo, o referido artigo representou um avango extremamente significativo
para a protecao de criancas e adolescentes garantindo dentre outros direitos fundamentais
a protecdo especial em casos extremos como a negligéncia, a opressdo e a exploracao.

Mas a consolidacéo desses direitos afirma-se com a promulgacédo da Lei n° 8069
de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA incorpora ao aparato juridico
brasileiro a regulamentacdo do art. 227 da Carta Magna contemplando as premissas da
doutrina de Protecdo Integral e o principio de prioridade absoluta.

O ECA apresenta duas propostas basilares, conforme indica Neto (in
DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2013, p. 2). A primeira visa:

[...] &) garantir que as criancas e adolescentes brasileiros, até entdo
reconhecidos como meros objetos de intervencdo da familia e do
Estado, passem a ser tratados como sujeitos de direitos; [...]
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Assim, contrapondo-se aos conceitos que embasavam as agdes voltadas a infancia
e juventude até o advento do ECA, criancas e adolescentes passam a ser vistos como
pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento, dadas as particularidades da
adolescéncia e a condicdo de sujeitos de direitos a qual implica a participacdo nas
discussOes e decisdes pertinentes a sua convivéncia social e familiar.

Nessa perspectiva muitos aspectos contidos no Estatuto do Menor foram
superados, um em especial, que dispde sobre os poderes ilimitados que o Estado possuia
sobre os adolescentes, como dispde Lorenzi (2007):

Como exemplo disto pode-se citar a restricdo que o ECA impde a
medida de internag&o, aplicando-a como Ultimo recurso, restrito
aos casos de cometimento de ato infracional.

Sobre a pratica de atos infracionais e as respectivas indicacdes legais de
responsabilizacdo e atendimento, 0 ECA apresenta o Livro Il — Parte Especial, Titulo I11,
englobando os artigos 103 a 128. Tais artigos estdo organizados em cinco capitulos que
indicam: Disposic¢des Gerais, Direitos Individuais, Garantias Processuais, as Medidas
Socioeducativas e a Remiss&o.

O art. 112, mediante a constatacdo de cometimento do ato infracional, apresenta
as definicbes das medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes, sendo estas:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servi¢cos a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento
educacional e qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

Porém, apesar dos avancos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda
apresentava muitos desafios a serem transpostos, especialmente no que tangia a apuracéo
de atos infracionais e a aplicacao efetiva das medidas socioeducativas, as quais traduziam
0 intuito de superacdo da pratica do ato infracional e a adequacao a responsabilizacao dos
adolescentes em conflito com a lei.

Para regulamentar os artigos pertinentes a medida socioeducativa dispostos no
ECA, em 2006 elaborou-se o projeto de lei que apresentava o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, o qual foi discutido e posteriormente aprovado
em 18 de janeiro de 2012, tornando-se a Lei n°® 12.594.

A lei 12.594/2012, aléem de instituir em ambito nacional um sistema para o
atendimento socioeducativo regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas e altera
0 ECA e outras leis que regiam o trato com criancas e adolescentes, definido como:

[...] um conjunto ordenado de principios, regras e critérios de
caréater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo
que envolve desde o processo de apuracdo do ato infracional até a
execuc¢éo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui
0s sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as
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politicas, planos e programas especificos e atengdo a esse publico.
(BRASIL, 2006, p. 22)

Ao incluir os sistemas estaduais, distrital e municipal consolida a descentralizagao
politico-administrativa. Nesse sentido, concebe-se a esfera politica sendo a distribuicéo
de competéncias na formulacdo de politicas entre os entes federados, na qual cada um dos
entes exerce atribuicGes prdprias que independem de concessdes ou transferéncias. No
que concerne a esfera administrativa, entende-se como a forma de administrar e
implementar as politicas publicas formuladas, em cooperacdo com organizacdes ndo
governamentais. (BRASIL, 2006, p. 30)

Assim, situando-se no contexto do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), o
SINASE implica na articulagdo com seus diferentes subsistemas: educagdo, salde,
assisténcia social, justica e seguranca publica.

Nesse sentido, relembrando as afirmacdes de Neto ((in DIGIACOMO e DIGIACOMO,
2013, p. 2) inclui-se a segunda proposta do ECA:

[...] b) 0 desenvolvimento de uma nova politica de atendimento a
infancia e juventude, informada pelos principios constitucionais
da descentralizagdo politico-administrativa (com a consequente
municipalizacdo das a¢des) e da participacdo da sociedade civil.

O desenvolvimento desta nova politica de municipalizacdo das medidas
socioeducativas busca, também, a adequacéo de diretrizes nacionais para a realidade local
onde o programa referencial esta instalado e o adolescente é atendido.

No caso das medidas de meio aberto — Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de
Servigcos a Comunidade (PSC) — o seu cumprimento ocorre no local de origem do
adolescente e no uso dos equipamentos sociais do municipio o que favorece a
responsabilizacdo da comunidade local pelos seus adolescentes e maior efetividade no
processo de insercao e participacdo social dos mesmos.

Assim, a seguir, apresenta-se 0 contexto de municipalizacdo das medidas

socioeducativas de LA e na Cidade de Marcelandia, indicando defini¢cbes e um breve
historico do atendimento destinado aos adolescentes em conflito com a lei no municipio.

II- CONCEITOS FUNDAMENTAIS
O modelo nasce da necessidade de um atendimento com qualidade eficaz, que pressupde

assegurar ao adolescente a autor de ato infracional o direito a ser escutado, seu contexto
analisado, envolvendo a familia e a comunidade e, sempre que possivel, a vitima, para
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que as autoridades tenham condicdes de definir o melhor encaminhamento, orientagéo ou
medida.

Pelo caréter pedagogico atribuido as medidas Socioeducativas estas devem ser
compreendidas como um periodo que possa contribuir para construcdo do projeto de vida
pessoal e social do adolescente e formacéo de um jovem autbnomo, competente e capaz
de vencer os desafios do seu cotidiano.

Atender o adolescente autor de ato infracional exige conhecimentos juridicos,
psicossociais, culturais, entre outros, em face da complexidade desses agir
interinstitucional. Por isso, incluem-se neste documento conceitos fundamentais
norteadores.

I11-PRINCIPIO NORTEADOR

Os principios aqui expressos norteiam as relacdes entre os diversos integrantes do Sistema
Socioeducativo e destes com os adolescentes, familias, comunidades e parceiros.
*Respeito aos Direitos Humanos;

*Prioridade absoluta;

*Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento e sujeito de direitos,
com capacidades e responsabilidades;

Interesse superior do adolescente;

*Responsabilidade solidaria da familia, sociedade e estado pela promocdo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes;

*Complementaridade;

*Municipalizagao do atendimento;

*Estimulo a participa¢dao do adolescente, jovem e familia;

*Nao discriminagao;

*Estimulo a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam
as necessidades das vitimas.

IV-MUNICIPALIZACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM

MEIO ABERTO

O Municipio é o lugar onde se evidenciam necessidades, conflitos e solugdes. Portanto, é
0 espaco onde as politicas publicas devem funcionar para atender as demandas individuais
e coletivas.

A municipalizacdo, prevista constitucionalmente é, pois, peca fundamental para a
concretizacdo dos direitos humanos.

Nela o municipio mantém, coordena, planeja, executa, acompanha, controla e avalia as
politicas publicas viabilizadas em seu territorio, com a cooperacao técnica e financeira do
Estado e da Unido. A Municipalizacdo do atendimento (artigo 88, inciso | do ECA), no
ambito do Sistema Socioeducativo considera que tanto as medidas socioeducativas
quanto o atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei devem ser realizados
dentro ou proximo dos limites geograficos do municipio de modo a fortalecer o contato
com a comunidade, a familia e os adolescentes atendidos.

Ao adolescente que praticar ato infracional poderdo ser aplicadas seis medidas
socioeducativas previstas no artigo 112 do ECA: adverténcia; obrigacdo de reparar o
dano; prestacdo de servico a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade e internacéo
em estabelecimento educacional. Além destas, poderdo ser aplicadas pelo juiz ao
adolescente que cometeu ato infracional e pelos Conselheiros Tutelares as criangas que
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cometeram 0 mesmo ato medidas de protecdo previstas no artigo 101, incisos | a VI, do
ECA.

Aqui vamos tratar apenas das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servigos a Comunidade, uma vez que a diretriz prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente é a municipalizacéo.

Liberdade Assistida -serd adotada para acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,
comprazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, Ministério Publico e o defensor,
artigo118 do ECA.

Prestacdo de Servigco a Comunidade - consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente as eis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitérios ou governamentais. As tarefas sdo atribuidas conforme aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sébados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia
escolar ou a jornada normal de trabalho

V- SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo pode ser compreendido como um
conjunto integrado e articulado de acdes, desde a apreensdo do adolescente em conflito
com a lei até a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. A ideia é que
funcione com acdes interligadas dos 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos dos eixos
de Protecdo, Promocdo e Defesa dos direitos de crianca e adolescentes, incluindo
Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas, Conselhos Tutelares, Ministério Pablico,
Juizados da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica e 6rgdos das politicas de
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho, profissionalizacdo, previdéncia social,
cultura, habitacdo, esporte e lazer e seguranca publica. Em carater complementar, acoes
desenvolvidas por organizacfes ndo governamentais devem ser parceiras no atendimento
de demandas especificas

Grafico Representativo do Sistema de Garantia de Direitos
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VI- DIAGNOSTICO SITUACIONAL DO MUNICIPIO

Marcelandia € um municipio brasileiro do Estado de Mato Grosso, localizado a
aproximadamente 712 km da capital Cuiaba. A distancia de Marcelandia a Sinop é de 160
km pela MT-423 (sendo 100 km aproximadamente pavimentada e 60 km de terra) ou de
200 km pela BR-163, tornou-se municipio em 13 de maio de 1986 pela Lei n°. 4992,
posteriormente alterada pela Lei n°. 6692. Teve 06 gestdes administrativas e atualmente
tem como prefeito o Sr. Arndbio Vieira de Andrade. Pertencem a Marcelandia as
localidades: Distrito de Analandia do Norte a 50 km, Comunidade Santa Rita do Norte a
35 km e Comunidade Bonjaguar a 35 km da sede do municipio. Conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —IBGE/2010 sua populacdo estimada
11.994 habitantes. Marcelandia pertence a mesorregido Norte Mato- Grossense. Tem uma
area de 12343,61km2. O indice de Desenvolvimento Humano - IDH da microrregio é de
0,701, esté situado na faixa de desenvolvimento humano alto. O Produto Interno Bruto-
PIB € de R$ 162.591.912 segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE/2008, ja o PIB per capita é de R$ 11.227,27 segundo fonte do IBGE/2008.

2010

80e+ B Homens
75a79
70474 M Mulheres
65 a 69
60 a 64
55a59
50 a54
45 a 49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a 24
15a19
10a 14
5a9
Oa4d

10 5 0 5 10

* Na area de Assisténcia Social: O Municipio conta com Programas, Projetos e Servicos
direcionados aos adolescentes com objetivo de desenvolver as relagfes interpessoais,
potencialidades, habilidades, proporcionar experiéncias ladicas, esportivas, estimulando
a autonomia dos mesmos, através das atividades realizadas nos CRAS- Centro de
Referéncia da Assisténcia Social, correlacionadas ao Espaco Crianca,
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Vulnerabilidade Social - Marceldndia - MT

Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 24,70 23,50 17,30
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 82,96 26,69
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 48,71 9,20 1,72
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem trabalham e s&o vulneraveis a pobreza - 10,14 8,99
% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos 0,00 0,72 0,00
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 11,74 25,60 7,65
Taxa de atividade - 10 a 14 anos (%) - 15,67 13,55
Familia
% de maes chefes de familia sem fundamental completo e com filhos menores de 15 anos 3,32 11,23 29,41
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de idosos 1,69 0,80 1,35
% de criancas extremamente pobres 715 6,93 7.21
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 52,76 33,06 33,87
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo € em ocupacéo informal - 57,03 43,97
Condicdo de Moradia
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados 19,32 21,05 5 82‘

* Na area da Saude: A assisténcia de salde esta organizada para prestar a essa faixa etaria
um atendimento dentro dos principios da atencdo integral e humanizada, traduzindo-se
nas estratégias de acdes continuadas, multidisciplinares e integradas dirigidas a essa
clientela.

As acdes integradas na adolescéncia fazem parte do Sistema de Servicos de Saude, que
busca acompanhar continuamente o cidaddo que entra no Sistema Unico de Sadde pela
Unidade Baésica de Saude ou pelo Programa de Salde da Familia preenchendo o vazio
existente nos cuidados com 0s NOSS0S jovens.

Na &rea da Educacéo: Existe a disponibilidade de vagas para a inser¢do do adolescente
nas escolas municipais e estaduais, Programa Mais Educacdo com projetos culturais,
musica, pintura em tecido, artesanato, instrumentos musicais, danca entre outros. Diante
da pesquisa realizada em algumas escolas, pode-se observar que atualmente os problemas
mais frequentes existentes na rede de ensino sdo dentre outros a ndo permanéncia do
adolescente na escola; defasagem entre a idade do adolescente e série a ser cursada;
auséncia da familia na escola; uso de drogas na escola. No entanto, observa-se também
que, as escolas mesmo tendo disponibilidade de vagas apresentam resisténcia para a
realizacdo da matricula escolar, principalmente quando se refere a adolescente em
conflito coma lei.
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Frequéncia escolar de 6 a 14 anos - Marcelandia - MT - 2010

Nao frequenta (1,72%)

[l Fundamental sem atraso
(67,79%)

[ Fundamental com um ano
de atraso (12,86%)

Fundamental com dois anos
de atraso (11,73%)

No ensino médio (2,48%)
B Outros (3,42%)

Frequéncia escolar de 15 a 17 anos - Marcelandia - MT - 2010

Nao frequenta (16,92%)

[ No ensino médio sem
atraso (36,13%)

" No ensino médio com um
ano de atraso (7,09%)

No ensino médio com dois
anos de atraso (1,87%)

B Frequentando o fundamental
(17,42%)

B Outros (20,58%)

» Na &rea de esportes: Existe o programa de iniciacdo desportiva, com sete nucleos
inclusive em dois nucleos nos distritos de Analandia do Norte e comunidade Bomjaguar
atendendo 476 alunos atletas de ambos 0s Sexos na faixa-etaria de 07 a 17 anos, nas
modalidades de futsal, handebol, voleibol e basquetebol.

«Quanto a profissionalizacdo: uma parceria entre Secretaria Municipal de Assisténcia
Social Pronetec, Acessuas Trabalho oferece ao adolescente que estdo na faixa etaria
abrangida pela Lei Nacional da Aprendizagem, a oportunidade de adquirirem habilidades,
e de introdugdo ao mercado de trabalho.

Referente as instancias de Garantias: compdem o Sistema de Garantia dos Direitos e dos
adolescentes, consta:
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 Conselho Tutelar;

* Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
 Conselho Municipal de Assisténcia Social,

* Outras Conselhos de Politicas Setoriais, como Saude e Educacéo.
» Promotoria da Infincia;

» Defensoria Publica;

« Batalhdo de Policia Militar;

* Delegacia Regional de Policia Civil;

* Secretaria Municipal de Satude;

» Secretaria Municipal de Assisténcia Social Cidadania e Cultura;
Secretaria Municipal de Educacéo

Referente ao Sistema de Atendimento Socioeducativo: o Estatuto da Crianga e do
Adolescente apresenta um conjunto de medidas que sdo aplicadas mediante a autoria de
um ato infracional. Tais medidas s&o diferenciadas para crianca e adolescente. Para
criancas (pessoas até 12 anos incompletos), cabe ao Conselho Tutelar tomar providencias
e encaminhamentos, aplicando medidas de protecédo e para o adolescente (pessoas entre
12 €18 anos de idade) apds ser efetuada a apresentacdo do Ministério Publico sera
aplicado pelo Juiz a medida socioeducativa mais adequada considerando a capacidade de
cumprimento do adolescente, a gravidade, as circunstancias do ato e a disponibilidade de
programas e Servicos.

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida s@o aplicadas aos adolescentes que praticam atos infracionais de baixa
gravidade e que ndo houve riscos a terceiros e vem sendo executada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Cultura através do CRAS. O trabalho visa
a (re) insercdo no meio social, buscando estabelecer a possibilidade de interacdo do
adolescente com a comunidade, contribuir para a melhoria do conhecimento, na elevacao
da autoestima e na (re) insercao social.

Desta forma, os adolescentes em cumprimento de mediadas socioeducativas, passam a
receber acompanhamento escolar; atendimento na area de salde; participacdo em
oficinas; cursos de capacitacao; cursos profissionalizantes; participacdo de atividades de
cultura e lazer.

VII- DADOS RELEVANTES DO DIAGNOSTICO LOCAL

Os dados coletados sobre os adolescentes, seu contexto e ocorréncias de eventos violentos
no municipio encontram-se nos documentos em anexo a este Plano.

Vale lembrar que nem todos os 6rgdos que compdem o Sistema de Direitos em sua
representacdo local forneceram dados para a elaboracdo do diagndstico como se nao
existissem problemas em sua unidade. Ainda assim, consideramos que as informacgdes
colhidas possibilitam uma andlise de diferentes faces do problema e permitem indicar
caminhos para a melhoria do sistema de atendimento socioeducativo.

Os dados principais indicam que: Ha registro de violéncia nas escolas, sendo
predominantes aqueles que envolvem desordem, ameaca e desacato a autoridade; Os
boletins de ocorréncias e os dados de atendimento do Conselho Tutelar apontam para um
crescimento de ocorréncias deletivas nas escolas; Os delitos mais graves em que motivam
maior parte das apreensdes de adolescentes sdo drogas, furtos, infracdo de transito;
Informagdes sobre a idade que se envolvem em praticas delitivas mostram que a situacao
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se agrava entre 0s 14 e 17 anos; Refletindo a boa situacdo habitacional do municipio, a
maioria doa adolescentes que comentem delitos vivem em bairros urbanizados e em
moradias razoavelmente adequada.

VIII- PUBL ICO ALVO:

Adolescentes de 12 a 17 anos 11meses e 29 dias, autores de ato infracional, residentes
no municipio de Marcelandia e suas respectivas familias.

IX-OBJETIVOS:
Objetivo Geral

Sistematizar o atendimento socioeducativo no Municipio de Marcelandia, adotando
estratégias protetivas, em consonancia com o ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e com 0 SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
no sentido de proporcionar um atendimento socioeducativo de qualidade, reforcando
parceiras e intensificando agoes.

Objetivo Especifico

e Subsidiar a implantacdo do Servico de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei, em meio aberto;

e Garantir a manutencao e a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos pela rede
de atendimento socioeducativo;

e Conscientizar as familias de sua importancia na socializacdo do adolescente;

e Promover acOes de prevencdo da violéncia em suas diversas manifestacoes;

e Manutencdo e qualificacdo dos servicos de atendimento socioeducativo aos
adolescentes em cumprimento de medidas de prestacdo de servicos a comunidade
e liberdade assistida;

e Proporcionar conhecimentos aos técnicos e orientadores, sobre execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, conforme os parametros e diretrizes do
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;

e Fortalecer a rede de atendimento socioeducativo do Municipio;

e Fomentar acdes, politicas e programas na area de adolescentes em conflito com a
lei;

e Garantir nas dotacGes orcamentarias, recursos, para a execucdo das acdes
previstas no Plano.

e Conscientizar empresarios da cidade e regido da possibilidade direcionarem
recursos para projetos sociais e culturais, com deducdo no Imposto de Renda,
conforme Lei Federal.

e Conscientizar Executivo e Legislativo municipal da importancia de criar uma
politica de promocdo de oportunidades aos jovens desta cidade, evitando o 6cio e
as drogas, incentivando o trabalho e os estudos.
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X - ESTRATEGIAS

Implantacdo do servigo de atendimento ao adolescente

* Criar resolu¢do normativa, contendo o Plano de Atendimento Socioeducativo,
encaminhar ao Prefeito Municipal, com a finalidade de executa-lo integralmente no
municipio de Marcelandia.

* Publicar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Marcelandia na sede
da Prefeitura e no diario oficial de Cuiaba.

Atendimento aos Adolescentes e as Familias

* Fiscalizar a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto mediante programa
socioeducativo para liberdade assistida e prestacdo de servigos a comunidade;
Estimular a articulacdo e interface com as politicas publicas, estabelecendo prioridade
absoluta de atendimento para a politica municipal de salide ao atendimento das criancas
e adolescentes;

« Estimular a participacao da familia no acompanhamento escolar do adolescente;

* Apoiar a ampliagdo do nimero de vagas nos programas Acessuas trabalho e Sindicato
Rural.

XI-ESTRATEGIAS DO TRABALHO EDUCATIVO

Individual: AcGes que acolham os jovens em suas necessidades individuais, apoiando-0s
em suas dificuldades pessoas, promovendo a melhoria de sua autoestima e ampliando
suas potencialidades. Protagonismo e participacao dos adolescentes nas decisdes e ha co-
responsabilizacdo sobre sua conduta.

Grupal: O trabalho em grupo como estratégia privilegiada de atendimento e de solucao
de conflitos, promovendo reciprocidade, consisténcia e pertencimento.

Evolutivo: Condicdes para evolucédo gradativa, com desafios que valorizem o esforgo para
0 alcance dos objetivos propostos. Desenhos e instrumentos para um projeto de vida.
Familiar e comunitaria: A familia como agente importante do processo de educacéo e a
comunidade como uma rede de apoio, com engajamento em ac¢des sociais comunitarias e
vinculacdo a modelos positivos.

X1I-MONITORAMENTO E AVALIACAO:

O monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do
Municipio de Marcelandia sera realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, contando com a participacdo fundamental do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Marcelandia, Conselho Municipal de Assisténcia
Social e demais instancias de controle social.

O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo serd realizado num processo sistematico e
continuo em todas as a¢des, onde possibilitara a mensuracao dos indicadores de processo
e resultados, por meio dos relatérios confeccionados mensalmente, onde sao registradas
as acOes desenvolvidas no periodo, e que, justificam as acfes previstas e nao realizadas,
bem como, relatério semestral de avaliacdo, que objetiva informar o desenvolvimento
gradual e evolutivo das acdes em relacdo aos objetivos propostos, e, difundir os principais
resultados obtidos no trimestre.
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Como este € um plano decenal, contendo agBes a serem executadas a curto, médio e
longo prazo, num periodo de dez anos (2015 a 2025), este sera revisado anualmente, ou
a qualquer tempo em carater extraordinario caso haja necessidade.
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